Kommissionsbericht
Zur Vorberatung der Revision Geschaftsreglement des Stadtparlaments fur die
Politische Gemeinde Weinfelden

Bericht und Antrag der Kommission

Sehr geehrter Frau Parlamentsprasidentin
Sehr geehrter Herr Gemeindeprasident
Sehr geehrte Mitglieder des Gemeinderates
Geschatzte Kolleginnen und Kollegen

Deutlich stimmten die Weinfelder Stimmburgerinnen an der Urnenabstimmung vom 23.
September 2018 der teilrevidierten Gemeindeordnung zu. Aufgrund der doch
umfangreichen Anderungen, ist auch das Geschéftsreglement fiir das kinftige
Stadtparlament zu Uberarbeiten. Der richtige Zeitpunkt um die internen Ablaufe zu
Uberprifen und kritisch bezlglich dem Ratsbetrieb zu hinterfragen. Die vorberatende
Kommission zur Uberarbeitung der Gemeindeordnung hatte sich schon verschiedentlich mit
der Thematik und den Konsequenzen der Anpassungen auseinandersetzen mussen.
Vorteilhaft die Vorberatung dieses anstehenden Geschéfts nun auch von derselben
Kommission zu bearbeiten. Das Uberarbeitete Geschéftsreglement ist Sache des
Parlaments und soll vom Rat in der heutigen Zusammensetzung abgesegnet und auf Beginn
der neuen Legislatur in Kraft gesetzt werden.

Auf Antrag des Biros des Gemeindeparlaments wurde diese 7-er Kommission in der
gleichen Zusammensetzung vorgeschlagen und vom Rat an seiner Sitzung vom 14. Juni
2018 eingesetzt. Die Kommission, bestehend aus den Mitgliedern Daniel Engeli (SVP), Beat
Gremminger (SVP), Lukas Madérin (EDU), Philipp Portmann (CVP), Marianne Scherrer
(EVP), Fritz Streuli (SP; Vizeprasident) und Marcel Tanner (FDP; Prasident), hat die
Revision des Geschaftsreglements an sechs Sitzungen in 1. und 2. Lesung diskutiert und
beraten. Gemeindeschreiber Reto Marty nahm als Ratssekretar an den Beratungen teil.
Vorzuglich wurden die Protokolle von der Stv. Gemeindeschreiberin Heidi Arnold verfasst.

Eintreten

Die heutige Geschéaftsordnung wurde letztmals im Jahre 2001 revidiert. Es hat sich tUber die
Jahre gut bewahrt. Neu wird es als Reglement bezeichnet, da samtliche Reglemente in der
Zustandigkeit des Parlaments liegen und die Ordnungen in der Zustandigkeit der Exekutiven
sind. Es soll weiterhin die wichtigsten Punkte fur einen einwandfrei funktionierenden
Parlamentsbetrieb festhalten. Mit der nun revidierten Gemeindeordnung, die ebenfalls auf
den 1. Juni 2019 in Kraft treten wird, sind verschiedene materielle Auswirkungen, so in
Bezug auf die Organisation und Finanzkompetenzen, den Ablauf beziglich Erteilung des
Gemeindeburgerrechts und den Aufgaben der Geschafts- und



Rechnungsprufungskommission  verbunden. Als Arbeitshilfen dienten uns die
Geschéftsreglemente der Stadtparlamente von Arbon, Frauenfeld und Kreuzlingen. Schon
frih wurde erkannt, dass es sich bei der Uberarbeitung nicht nur um redaktionelle
Anpassungen handelt, sondern um eine umfassende Uberarbeitung. Nach der
Eintretensdebatte wurde mit der Detailberatung gestartet. Vor Beginn der 1. Lesung wurde
eine Auslegeordnung gemacht. Als Grundlage resp. als Basis fur den Aufbau, wurde die
bestehende Geschéaftsordnung von Weinfelden verwendet. Ein Antrag, man solle das
Reglement von Arbon verwenden und darin die Weinfelder Gegebenheiten einbauen wurde
in der Kommission grossmehrheitlich abgelehnt. Einig war man sich in der Kommission,
zusatzlich ein Merkblatt im Sinne eines Leitfadens anzufertigen, welches den Einstieg in die
Parlamentsarbeit erleichtern soll.

Die Kommission empfiehlt lhnen einstimmig auf die Vorlage einzutreten.

Detailberatung

Das Geschéftsreglement wurde artikelweise durchberaten. Die Beratung umfasste
samtliche Artikel. Reine redaktionelle Anderungen sind nachstehend nicht aufgefiihrt, schon
aber die neuen und die abgeanderten Artikel.

Kapitel | Allgemeine Bestimmungen
Einberufung und Konstituierung

Art. 1 Einberufung
Die Einladungen sollen méglichst friihzeitig, spatestens zwei Wochen vor dem
Sitzungstag erfolgen.
Sitzungstermin und Tagesordnung werden gleichzeitig im Anschlagkasten und
auf der Webseite der Stadt verotffentlicht werden.

Art. 2 Keine Bemerkungen

Art. 3 Buro

Einstimmig wird von der Kommission die Einfihrung eines separaten Artikels
bezlglich «Buro» vorgeschlagen. Dem Biro soll mehr Gewicht beigemessen
werden und die Aufgaben und Kompetenzen sind im Geschéftsreglement zu
regeln.

,Uber die Teilnahme von Sachverstandigen an der Parlamentssitzung muss
das Buro informiert sein und es entscheidet Uber deren Einbezug.“ Diesem
Antrag und dem Wortlaut stimmt die Kommission einstimmig zu.



Organisatorische Grundsatze

Art. 4 +5

Art. 6

Art. 7

Keine Bemerkungen

Den Ratsmitgliedern steht ab Zustellung der Einladung das Recht zu, in
samtliche Akten Einsicht zu nehmen, die mit den traktandierten Geschéften in
Zusammenhang stehen.

Einstimmig stimmte die Kommission diesem neuen Artikel zu. Die generelle
Einsicht ist damit nicht gemeint.

Neu wird in Abs. 3 verlangt, dass die Mitglieder des Stadtparlaments den
Ausstand zu wahren haben, wenn sie in einer Angelegenheit unmittelbares
oder ein erhebliches Interesse haben.

Art. 8—-10 Keine Bemerkungen

Einzelne Aufgaben

Art. 11 — 14 Keine Bemerkungen

Art. 15

Dieser Artikel regelt die Protokollfihrung. Er soll umfassend angepasst
werden.

So soll das Biro festlegen kdnnen, dass ein Wortprotokoll gefuhrt werden
muss.

Einstimmig wurde dem Wortlaut zugestimmt: ,Protokollberichtigungen sind
spatestens 5 Tage vor der Sitzung schriftich beim Blro einzureichen,
ansonsten gilt das Protokoll als stillschweigend genehmigt. ,,

Kapitel Il Verhandlungen

Allgemeines

Art. 16 — 25 Keine Bemerkungen

Antrage

Art. 26

,Ist auf Ordnungsantrag das Ende der Diskussion beschlossen, kdnnen alle,
die sich gemeldet haben, ihr Votum noch abgeben. Dem zustandigen Mitglied
des Stadtrates, der Kommission sowie dem Ratsmitglied, das eine Motion oder
eine Interpellation eingereicht hat, wird ein kurzes, abschliessendes Votum
gestattet.”



Einstimmig wird dieser Wortlaut tbernommen.

Art. 27 — 29 Keine Bemerkungen

Abstimmungen

Art. 30

Art. 31

Art. 32

Art. 33

Art. 34

Art. 35

Keine Bemerkungen

Die Kommission spricht sich dafur aus, dass man gegebenenfalls auch nach
der Abstimmung noch feststellen kann, wer wie gestimmt hat. Es wird
nachstehender Wortlaut ins Reglement aufgenommen:

«Wenn mindestens sieben Mitglieder es verlangen, muss in jedem Fall unter
Namensaufruf abgestimmt werden. Das Ergebnis ist zu protokollieren.»

Keine Bemerkungen

Der Abs. 3 der noch gultigen Fassung, dass das Ergebnis durch Auszahlen
mit Erheben von den Sitzen zu erfolgen hat, kann gestrichen werden. Dieser
ist bereits im Art. 31 geregelt.

Parlamentsprasidium und Vizeprasidium werden geheim gewahlt. Wenn
Wahlvorschlage und Sitze in der Anzahl Ubereinstimmen, soll auch offen
gewahlt werden konnen. Einstimmig wird nachstehender Wortlaut von der
Kommission gutgeheissen:

«Ist nur eine Person zu wahlen oder sind gleich viele Personen vorgeschlagen
wie Sitze zu vergeben sind, wird offen gewahlt, sofern nicht ein
Parlamentsmitglied geheime Wahlen verlangt.»

Keine Bemerkungen

Kapitel 1ll Parlamentarische Vorstosse

Art. 36

Art. 37

Keine Bemerkungen

Im Rahmen einer Motion soll auch die Mdglichkeit bestehen, vom Stadtrat
nebst einem Beschlussentwurf auch einen Bericht zu einem bestimmten
Thema zu verlangen. Grossmehrheitlich wird der Erganzung unter Abs. 1
zugestimmt:

«....Uber eine Angelegenheit vorzulegen; oder einen Bericht zu einem
bestimmten Thema zu verfassen, fiur deren Weiterbehandlung das
Stadtparlament zustandig ist. «



Art. 38 — 41 Keine Bemerkungen

Kapitel IV Kommissionen

Standige Kommissionen

Art. 42

Art. 43

Die Aufgaben und die Befugnisse der Geschéaftsprifungskommission GPK
sind nun im Geschaftsreglement des Stadtparlaments umschrieben. Zur
Erfullung ihrer Aufgaben kann sie Einsicht in die Beschlisse und Geschéfte
des Stadtrates nehmen und vom Stadtrat und Stadtverwaltung Auskinfte
verlangen.

Die GPK erstattet dem Stadtparlament Uber ihre Tatigkeit und die Ergebnisse
Bericht und stellt die erforderlichen Auftrage.

Der Wortlaut fur die Einburgerungskommission wird auf das Wesentliche
begrenzt und ist abgestimmt auf das Reglement Uber das
Einburgerungsverfahren.

Nicht standige Kommissionen

Art. 44

Art. 45

In der Kommission wird dartber beraten, ob eine Spezialkommission
eingesetzt werden kann, wenn mindestens 10 Mitglieder des Parlaments dies
wunschen. Dieser Antrag wird grossmehrheitlich abgelehnt.

Das Stadtparlament kann fir die Behandlungsdauer einer Vorlage,
Spezialkommissionen einsetzen. Diese bestehen aus funf bis elf Mitglieder.
Die Mindestgrdsse von fuinf Mitgliedern wird als untere Limite fir gut befunden.

Missen mutmassliche Missstdnde oder Unregelmassigkeiten untersucht
werden, kann eine Parlamentarische Untersuchungskommission (PUK) aus
sieben Mitgliedern eingesetzt werden. Das Stadtparlament entscheidet Uber
deren Einsetzung und wahlt die Mitglieder.

Der Wortlaut des Art. 45 entspricht gangiger Praxis anderer Parlamente.

Gemeinsame Bestimmungen Kommissionen

Art. 46

Auf Basis der Vorlagen von Arbon und Frauenfeld sind in einem neuen Artikel
die Arbeitsweise und die gemeinsamen Bestimmungen geregelt. So ist u.a. in



Art. 47

Abs. 4 geregelt, dass in der Regel an den Kommissionssitzungen ein Mitglied
des Stadtrates teilnimmt, welches beratende Stimme und Antragsrecht haben
soll.

Darin wird geregelt, dass die Protokolle der Kommissionen nicht offentlich
sind. Nach Abschluss der Kommissionsarbeit stehen sie aber den
Parlamentsmitglieder zur Einsicht offen.

Diesem neuen Artikel stimmt die Kommission einstimmig zu.

Kapitel V Fraktionen

Art. 48 - 50

Keine Bemerkungen

Kapitel VI Schlussbestimmung

Art. 51

Keine Bemerkungen

Schlussabstimmung

Einstimmig wird das revidierte Geschéftsreglement fir das Stadtparlament zur Beratung
im Gemeindeparlament verabschiedet.

Antrag

Es sei das revidierte Geschéaftsreglement fiur das Stadtparlament zu genehmigen. Es tritt
auf den 1. Juni 2019 in Kraft.

Weinfelden, 8. Februar 2019

Fur die Kommission zur Vorberatung der Revision Geschéftsreglement Stadtparlament

Weinfelden.

Marcel Tanner

Prasident



Inhaltsverzeichnis Geschaftsreglement

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

w N

O 00 NO Ul b

11
12
13
14
15

16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

26
27
28
29

30
31
32
33

Allgemeinde Bestimmungen

1. Einberufung und Konstituierung
Einberufung

Konstituierung

Biro

2. Organisatorische Grundsdtze
Sitzungszeit

Teilnahmepflicht

Akteneinsicht
Schweigepflicht/Ausstandspflicht
Publikum

Berichterstattung

Entschadigung

3. Einzelne Aufgaben

Prasident, Prasidentin

Vizeprasident, Vizeprasidentin / Tagesprasident, Tagesprasidentin
Stimmenzahlende

Ratssekretariat

Protokoll

Verhandlungen

1. Aligemeines

Eroffnung

Besondere Verfahren
Eintreten, Riickweisung, materielle Beratung
Erteilung des Wortes
Ordnungsruf

Beratung

Riickkommen

Schluss der Diskussion
Zweite Lesung

Publikation von Beschliissen

2. Antrége

Antrage

Unbestrittene Antrage
Eventualantrage
Gleichgeordnete Antrage

3. Abstimmung
Schlussabstimmung
Grundsatze
Abstimmungsergebnis
Behordenreferendum



4. Wahlen
Art. 34 Grundsatze
Art. 36 Durchfiihrung

11} Parlamentarische Vorstosse

Art. 36 Allgemeines

Art. 37 Motion

Art. 38 Interpellation

Art. 39 Einfache Anfrage

Art. 40 Mindliche Anfrage

Art. 41 Geschéafte ohne Antrag des Stadtrates
v Kommissionen

1. Stédndige Kommissionen
Art. 42 Geschaftsprifungskommission
Art. 43 Einblrgerungskommission

2. Nicht stdndige Kommissionen
Art. 44 Spezialkommissionen

Art. 45 Parlamentarische Untersuchungskommission

3. Gemeinsame Bestimmungen Kommissionen

Art. 46 Konstituierung und Arbeitsweise
Art. 47 Protokoll der Kommissionen

\Y) Fraktionen

Art. 48 Begriff

Art. 49 Funktion

Art. 50 Prasidiumskonferenz

Vi Schlussbestimmung

Art. 51 Inkrafttreten



GESCHAFTSREGLEMENT
DES STADTPARLAMENTS

Version vorberatende Kommission, 08.02.2019

Bemerkungen 1. Lesung Parlament

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Einberufung und Konstituierung

Art. 1

" Das Stadtparlament versammelt sich im ersten Monat der neuen Amtsdauer zur konstituierenden
Sitzung. Es wird durch den Stadtrat einberufen.

2Z7u den dbrigen Sitzungen wird das Stadtparlament durch seinen Prasidenten oder seine Prasidentin
einberufen.

3 Die Einladungen erfolgen durch-einfachen-Brief moglichst frihzeitig, spatestensin-derRegel zwei
Wochen vor dem Sitzungstag unter Bekanntgabe der Tagesordnung. Dringliche Falle im Sinne von
Artikel 243 Absatz 4 der Gemeindeordnung bleiben vorbehalten.

4Vorlagen des Stadtrates werden den Parlamentsmitgliedern nach Verabschiedung durch den Stadt-
rat moglichst frihzeitig, in der Regel mit einer erlduternden Botschaft, zugestellt.

> Sitzungstermin und Tagesordnung werden gleichzeitig im Anschlagkasten sowie durech-auf der

Website der StadtMitteilung-in-den-Publikationserganen verdffentlicht-bekanntgemacht.

Einberufung




Art. 2

" Die konstituierende Sitzung wird durch das amtsélteste Mitglied ertffnet, bei gleicher Amtsdauer
von demjenigen mit dem hoheren Lebensalter. Nach Bestimmung von zwei provisorischen Stimmen-
zéhlenden leitet dieses die Wahl des Prasidenten oder der Prasidentin. Dann wird der Vorsitz Gberge-
ben.

2Der neue Prasident oder die neue Prasidentin flhrt zundchst die Wahl des Vizeprasidenten oder der
Vizeprasidentin und der beiden Stimmenzdhlenden durch.

3 Die vier Gewahlten bilden das Blro des Parlaments. Dem Biro gehort von Amtes wegen auch der
Sekretar-Stadtschreiber oder die Sekretdrin Stadtschreiberin mit beratender Stimme an.

4In den Ubrigen Jahren einer Amtsdauer finden die Wahlen jeweils in der ersten Sitzung nach dem
31. Mai statt. Der abtretende Prasident oder die abtretende Prasidentin fuhrt bis zu diesem Zeitpunkt
die Amtsgeschafte weiter und leitet die Wahl zu seiner oder ihrer Nachfolge.

Konstituierung

Art. 3

' Das Buro hat folgende Aufgaben:
a) Zahlung der Stimmen
b) Prifung der Sitzungsprotokolle und Unterzeichnung durch die Mitglieder des Biiros;

) Wahl der Mitglieder von Spezialkommissionen des Rats gemass Art. 29 Abs. 4 der Gemein-
deordnung;

d) Festlegung der Sitzordnung des Rats;
e) Vorbereitung von Erlassen in Angelegenheiten des Rats;

f)  Erledigung weiterer vom Prasidenten oder von der Prasidentin an das Blro Ubertragener
Aufgaben, die im Zusammenhang mit dem Ratsbetrieb stehen.

g) Uber die Teilnahme von Sachverstandigen an der Parlamentssitzung muss das Biiro infor-
miert sein und es entscheidet Uber deren Einbezug.

2 Der Stadtschreiber oder die Stadtschreiberin beziehungsweise dessen oder deren Stellvertreter oder
Stellvertreterin nimmt an den Birositzungen mit beratender Stimme teil, er oder sie fihrt die Sekre-
tariatsgeschéafte und das Protokoll.

Blro
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Organisatorische Grundsatze

Art. 4

Die Sitzungen beginnen um 19.00 Uhr, an der Bochselnacht um 18.00 Uhr. In besonderen Féllen
kann der Sitzungsbeginn durch das Buro anders bestimmt werden.

Sitzungszeit

Art. 5

Die Mitglieder des Parlaments sind zur Teilnahme an den Sitzungen verpflichtet. Entschuldigungen
sind dem Ratssekretariat-Stadtschreiber / der Stadtschreiberin bis zum Beginn der Sitzung schriftlich
mitzuteilen oder méglichst rasch schriftlich zu bestatigen. Wer erst spater erscheinen kann oder die
Sitzung vorzeitig verlassen muss, meldet dies demRatssekretariat-oderdem dem Stadtschreiber / der
Stadtschreiberin oder dem Buro vor Sitzungsbeginn.

Teilnahmepflicht

Art. 6

Den Ratsmitgliedern steht ab Zustellung der Einladung das Recht zu, in sdmtliche Akten Einsicht zu
nehmen, die mit den traktandierten Geschaften in Zusammenhang stehen.

Akteneinsicht

Art. 7

' Die Mitglieder des Parlaments haben Uber alle Sachverhalte Verschwiegenheit zu wahren, die ihnen
im Amt zur Kenntnis gelangen und an deren Geheimhaltung die Stadt oder beteiligte Personen ein
Interesse haben.

2Was an einer 6ffentlichen Sitzung des Parlaments erértert wird, fallt nicht unter die Schweigepflicht.

3 Mitglieder des Stadtparlaments haben den Ausstand zu wahren, wenn sie in einer Angelegenheit
unmittelbares oder ein erhebliches mittelbares Interesse haben.

Schweigepflicht /
Ausstandspflicht

Art. 8

' Das Publikum hat sich jeder Einmischung in die Verhandlungen und jeder Kundgebung zu enthal-
ten. Wer die Ruhe stért oder sich sonst ungehérig benimmt, kann vom Prasidium aus dem Saal ge-
wiesen werden.

2 Lassen sich Ruhe und Ordnung nicht herstellen, witd-kann die Sitzung abgebrochen_werden.

Publikum
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Art. 9 "Vertretungen der Medien wird au#@esaekreln Platz zugewu—:-sen Sle erhalten zur Orientierung die | Berichterstattung
Einladungen und Vorlagen.-A
2 Bei Bild- und Tonaufnahmen aus dem Sitzungssaal darf der Parlamentsbetrieb nicht gestort werden.
3Medien, deren Vertretungen im Sitzungssaal zugelassen sind, Ubernehmen damit die Verpflichtung,
auf Begehren des zitierten Mitgliedes, des Prasidiums oder der Protokollfihrung unzutreffende An-
gaben Uber die Verhandlungsfihrung unverziiglich kostenlos zu berichtigen. Andernfalls kann der
Platz am Medientisch fur bestimmte Zeit entzogen werden. Der Entscheid steht dem Biiro zu.

Art. 10 | Das Parlament regelt die Entschadigungen seiner Mitglieder durch besonderen Beschluss. Entschadigung

3. Einzelne Aufgaben

Art. 11 | ' Der Prasident oder die Prasidentin leitet die Sitzungen des Stadtparlaments. Prasident, Prasiden-
2 Er oder sie sorgt fur eine beférderliche Behandlung der anfallenden Geschafte aufgrund des Ge- tin
schaftsreglements, der einschlagigen Bestimmungen von Gesetzen, Verordnungen und Reglemen-
ten. Er oder sie enthélt sich in der Amtsfiihrung jeder Parteilichkeit.

3 Der Prasident oder die Prasidentin vertritt, allein oder mit den Ubrigen Mitgliedern des Biros, das
Parlament nach aussen. Beschlussesausfertigungen und wichtige Korrespondenzen unterzeichnet er
oder sie gemeinsam mit dem Sekretar-Stadtschreiber oder der StadtschreiberinSekretdrin. Das Prasi-
dium kann die Dienste der Stadtkanzlei in Anspruch nehmen.

Art. 12 | Bei Verhinderung des Prasidenten oder der Prasidentin leitet der Vizeprasident oder die Vizeprasiden- | Vizeprasident, Vize-
tin die Verhandlungen. Sind beide verhindert, wahlt das Parlament ein Tagesprasidium. Diese Wahl | prasidentin/ Tages-
wird durch das amtsaltere BUromitglied geleitet. prasident, Tages-

prasidentin

Art. 13 | Die Stimmenzahlenden stellen die Wahl- und Abstimmungsergebnisse fest. Sie kontrollieren sich ge- | Stimmenzéhlende

genseitig. Bei Absenzen bestimmt das Parlament fUr die betreffende Sitzung ausserordentliche Stim-
menzdhlende.
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Art. 14

Der Sekretar-Stadtschreiber oder die StadtschreiberinSekretarin fihrt das Protokoll Uber die Verhand-
lungen und besorgt die Kanzleigeschafte.

g e E E EE— I
SekretdrinRatssek-
retariat

Art. 15

! Die Protokollfihrung richtet sich nach den Bestimmungen des Gesetzes tber die Gemeinden.
2Das Buro kann festlegen, dass ein Wortprotokoll geftihrt werden muss.

3 Die Verwendung von Aufnahmegeraten als Hilfsmittel zur Protokollfihrung ist uater-Orientierung
des-Parlaments zulassig.

4Das Blro genehmigt das Protokoll. Protokollberichtigungsbegehren von Parlamentsmitgliedern sind
spatestens finf Tage vor der nachsten Sitzung schriftlich beim Biro einzureichen, ansonsten gilt das
Protokoll als stillschweigend genehmigt.

> Das Protokoll wird den Mitgliedern des Buros, den Fraktionen und dem Stadtrat zugestellt. Zudem
werden die Protokolle auf der Website der Stadt aufgeschaltet und stehen der Offentlichkeit zur Ein-
sicht offen.

Protokoll

VERHANDLUNGEN

Allgemeines

Art. 16

' Die Sitzung beginnt nach der Er6ffnung mit dem Namensaufruf durch den Sekretadr-Stadtschreiber
oder die StadtschreiberinSekretarin-

2 Anschliessend wird die Beschlussfahigkeit des Parlaments im Sinne von Artikel 219 der Gemeinde-
ordnung festgestellt. Diese ist fur die Gultigkeit der Verhandlungen wahrend ihrer ganzen Dauer er-
forderlich.

3 Dann wird die Tagesordnung zur Diskussion gestellt. Ohne abweichenden Beschluss des Parlaments
werden die Geschafte in der angekiindigten Reihenfolge behandelt.

Ero6ffnung
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Art. 17 | "Vorlagen fur Reglemente oder dhnliche Erlasse sowie andere Geschafte von besonderer Bedeutung | Besondere
werden in der Regel zur Vorberatung an eine besondere Kommission gewiesen. Das Blro oder ein Verfahren
Mitglied des Stadtparlaments stellt Antrag.
2Das Parlament kann besondere Beratungsformen beschliessen. Insbesondere kann es Besichtigun-
gen durchfihren.

Art. 18 | 'Bei jedem Geschaft ist zuerst Uber die Frage des Eintretens zu beraten und zu beschliessen, sofern | Eintreten,
Eintreten nicht obligatorisch ist. Wird Eintreten beschlossen, folgt die materielle Beratung. Beschliesst | Riickweisung, ma-
das Parlament Nichteintreten, gilt das Geschéft als erledigt. terielle
2Nach dem Eintretensbeschluss und in der materiellen Beratung kann das Parlament ein Geschaft Beratung
ganz oder teilweise zur Uberarbeitung an den Stadtrat oder an die vorberatende Kommission zurtick-
weisen.
3n der materiellen Beratung kann jedes Mitglied Anderungen, Streichungen oder Zusatze beantra-
gen.

Art. 19 | "Nach einem allfalligen Kommissionsbericht wird die Diskussion eréffnet. Erteilung des Wor-
2Das Wort wird in der Reihenfolge erteilt, in der es verlangt wird. Wiinscht der Prasident oder die tes
Prasidentin selbst zu sprechen, Ubernimmt der Vizeprasident oder die Vizeprasidentin den Vorsitz
und leitet die Abstimmung Uber einen allfalligen Antrag.

Art. 20 | ' Die Mitglieder sind gehalten, zur Sache zu sprechen und sich kurz zu fassen. Verletzt ein Mitglied Ordnungsruf
diese Regel, wird es vom Prasidium ermahnt.
2Verletzt ein Mitglied den Anstand, wird es vom Prasidium zur Ordnung gerufen.

Art. 21 | Besteht eine Vorlage aus mehreren Bestimmungen, werden diese einzeln beraten, falls das Parlament | Beratung
nichts anderes beschliesst.

Art. 22 | Am Schluss der materiellen Beratung oder einer Lesung kénnen Rickkommensantrége gestellt wer- | Riickkommen

den. Stimmt das Parlament zu, findet nochmals eine Diskussion statt.
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Art. 23

Wird das Wort nicht mehr verlangt oder die Diskussion auf Ordnungsantrag geschlossen, ist die Bera-
tung beendet.

Schluss der
Diskussion

Art. 24

"'Vorlagen Uber Reglemente werden zweimal durchberaten. Ergeben sich in der ersten Lesung we-
sentliche Anderungen, ist die neue Fassung zuzustellen. Die vorberatende Kommission kann fur die
zweite Lesung neue Antrage stellen, die vorgangig ebenfalls zugestellt werden.

2 Ausnahmsweise kann die zweite Lesung in der gleichen Sitzung stattfinden, sofern zwei Drittel der
anwesenden Mitglieder zustimmen.

Zweite Lesung

Art. 25

' Die BeschlUsse des Stadtparlaments werden publiziert.

2Beschllsse, gegen welche das Referendum zulassig ist, werden nach der Sitzung unter Angabe von
Beginn und Ende der Referendumsfrist publiziert, sofern nicht das Behérdenreferendum zu Stande
gekommen ist.

Publikation von Be-
schlssen

Antrage

Art. 26

' Materielle Antrdge sind in der Regel schriftlich einzureichen.

2 Antrége, die das Verfahren betreffen, sind Ordnungsantrage. Ist ein Ordnungsantrag gestellt, wird
die materielle Beratung unterbrochen und erst nach Erledigung des Ordnungsantrages wieder aufge-
nommen.

3 Ist auf Ordnungsantrag das Ende der Diskussion beschlossen, kénnen alle, die sich vorher zu Wort

gemeldet haben, ihr Votum noch abgeben. Dem zustandigen Mitglied des Stadtrates, der Kommis-

sion, sowie dem Ratsmitglied, das eine Motion oder eine Interpellation eingereicht hat, wird ein kur-
zes, abschliessendes Votum gestattet.

Antrage

Art. 27

Unbestrittene Antrdge kann das Prasidium ohne Abstimmung als angenommen erklaren.

Unbestrittene An-
trége
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Art. 28 | "Unterabanderungsantrage sind vor den Abanderungsantradgen und Abanderungsantrdage vor den Eventualantrage
Hauptantragen zur Abstimmung zu bringen.
2\Wer fur einen Eventualantrag gestimmt hat, ist nicht verpflichtet, fir den Ubergeordneten Abande-
rungsantrag oder flr den Hauptantrag zu stimmen.
Art. 29 | Gleichgeordnete Antrage werden in der Reihenfolge ihres Eingangs der Abstimmung unterbreitet. | Gleichgeordnete
Ein Parlamentsmitglied kann nur fir einen Antrag stimmen. Antrage
2Erhalt von mehreren gleichgeordneten Antragen keiner das absolute Mehr, fallt derjenige, welcher
am wenigsten Stimmen auf sich vereinigte, aus der Abstimmung. Dann wird die Abstimmung Uber
die verbleibenden Antrage nach demselben Verfahren fortgesetzt, bis einer von ihnen das absolute
Mehr erreicht hat.
3. Abstimmungen
Art. 30 | Am Schluss der Beratung wird Uber jede Vorlage abgestimmt. Schlussabstimmung
Art. 31 | ' Ausser-bei-Birgerrechisgesuchen-fasst-dDas Parlament fasst seine Beschllsse in offener Abstim- Grundsatze

mung, wenn nicht mindestens zehn der anwesenden Mitglieder geheime Abstimmung verlangen.
Die Mitglieder geben ihre Stimme durch Erheben von den Sitzen ab.

2Ein Antrag in offener oder geheimer Abstimmung ist angenommen, wenn er mehr Ja- als Nein-
Stimmen auf sich vereinigt.

3 Bei Stimmengleichheit in offener Abstimmung gilt jener Antrag als angenommen, fir den der oder
die Vorsitzende gestimmt hat. Bei vorheriger Stimmenthaltung fallt er oder sie den Stichentscheid.

4Fir die Ermittlung des Mehrs bei geheimer Abstimmung gelten die Bestimmungen der tbergeord-
neten Gesetzgebung.

> Wenn mindestens sieben Mitglieder es verlangen, muss unter Namensaufruf abgestimmt werden.
Das Ergebnis ist zu protokollieren.
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Art. 32 | 'Sofern bei offener Stimmabgabe die Mehrheit nicht offensichtlich ist, werden die Stimmen gezahlt. | Abstimmungser-
Auf Verlangen wird das Gegenmehr ermittelt. gebnis
2 Stimmen die Feststellungen der Stimmenzéhlenden nicht Gberein, ist die Abstimmung zu wiederho-
len.
Art. 33 | "Wird ein referendumsfahiger Beschluss in der Schlussabstimmung angenommen, stellt das Prési- Behordenreferen-
dium die Frage, wer sich fur eine Volksabstimmung ausspreche. dum
2Eine Diskussion findet nicht statt.
4, Wahlen
Art. 34 | ' Mit Ausnahme von Ersatzwahlen fir eine einzelne Sitzung erfolgen alle-die Wahlen grundsatzlich Grundséatze
geheim.
2Fir die Ermittlung des Wahlergebnisses gelten die Bestimmungen der Gesetzgebung zur Ma-
jorzwahl.
3 Ist nur eine Person zu wahlen oder sind gleich viele Personen vorgeschlagen wie Sitze zu vergeben
sind, wird offen gewahlt, sofern nicht ein Parlamentsmitglied geheime Wahlen verlangt. Prasidium,
Vizeprasidium und Stimmenzahlende missen geméass Gemeindeordnung in geheimer Abstimmung
gewahlt werden.
Art. 35 | 'Die Namen der Kandidierenden sind von den Parlamentsmitgliedern eigenhandig auf die Wahlzettel | Durchfihrung

zu schreiben.
2 Das Prasidium gibt das Wahlergebnis bekannt.

3 Die Wahlzettel werden nach Genehmigung des Protokolls vernichtet.
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PARLAMENTARISCHE VORSTOSSE

Art. 36 | ' Parlamentarische Vorstdsse kdnnen von einem oder mehreren Mitgliedern oder von Kommissionen | Allgemeines
ausgehen. Sie sind dem Prasidium schriftlich und unterzeichnet einzureichen. Der Eingang von Vor-
stdssen wird den Parlamentsmitgliedern bei nachster Gelegenheit mitgeteilt.
2 Das Mitglied, welches den Vorstoss als erstes unterzeichnet, kann ihn jederzeit zurlickziehen. Ge-
hort es dem Parlament nicht mehr an, geht diese Zustandigkeit in der Reihenfolge der Unterschriften
auf die weiteren Unterzeichnenden Uber.
3 Unerledigte Vorstosse sind im Geschéftsbericht des Stadtrates aufzufiihren.
Art. 37 | '"Durch eine Motion wird dem Stadtrat der Auftrag erteilt, Motion
einen Beschlussesentwurf Gber eine Angelegenheit vorzulegen;
oder einen Bericht zu einem bestimmten Thema zu verfassen,
flr deren Weiterbehandlung das Stadtparlament zusténdig ist.
2 Die Motion ist zusammen mit einer Begriindung unterzeichnet einzureichen.
3 Die Beantwortung durch den Stadtrat erfolgt innert sechs Monaten. Anschliessend wird Gber ihre
Erheblichkeit beraten und abgestimmt.
4Erklart das Parlament eine Motion erheblich, erstattet der Stadtrat innert Jahresfrist Bericht und An-
trag. Wird ein Motionsauftrag innert Frist nicht erledigt, legt der Stadtrat die Griinde dar und stellt
Antrag auf Nachfrist.
> Erachtet der Stadtrat einen Motionsauftrag nach Ablauf von drei Jahren als innert angemessener
Frist nicht erfullbar, stellt er Antrag auf Entlastung.
Art. 38 | " Mit einer Interpellation wird vom Stadtrat eine vor dem Stadtparlament zu erteilende Auskunft Uber | Interpellation

eine Angelegenheit verlangt, die in seinen Geschaftsbereich fallt oder die Interessen der Stadt be-
rahrt.

2Begriindung und Beantwortung richten sich nach dem Verfahren der Motion.

3Nach der Beantwortung durch den Stadtrat erhalt der Interpellant oder die Interpellantin das Wort
zu einer kurzen Erklarung. Eine Diskussion findet nur statt, wenn sie auf Antrag eines Mitgliedes vom
Parlament beschlossen wird.
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Art. 39 | "Mit einer Einfachen Anfrage kann jedes Mitglied eine schriftliche Auskunft Gber eine Angelegenheit |Einfache Anfrage
verlangen, die zum Aufgabenkreis der Stadt gehort.
2 Alle Mitglieder erhalten die Antwort in der Regel innert vier Monaten. Die Erledigung wird im Parla-
mentsprotokoll vermerkt. Eine Diskussion findet nicht statt.

Art. 40 | 'Das Traktandum , Verschiedenes” ist am Schluss jeder Traktandenliste aufzufihren. Hier steht je- Mindliche
dem Mitglied das Recht zu, mindliche Anfragen an den Stadtrat zu richten. Anfrage
2 Die Antwort des Stadtrats erfolgt in der Regel sofort. Eine Diskussion findet nicht statt.

Art. 41 | Den Mitgliedern und Kommissionen des Stadtparlaments steht das Recht zu, dem Parlament die Be- | Geschafte
handlung eines in dessen ausschliessliche Zustandigkeit fallenden Geschéaftes zu beantragen. Das ohne Antrag des
BUro oder eine allfallige vorberatende Kommission kann eine Stellungnahme des Stadtrates einholen. | Stadtrates

v KOMMISSIONEN

1. Standige Kommissionen

Art. 42 | ' Das Stadtparlament wahlt fur die laufende Amtsdauer die aus sieben Mitgliedern bestehende Ge- | Geschaftsprifungs-
schaftsprifungskommission (GPK) und aus deren Mitte das Prasidium. kommission

2 Die GPK erfullt folgende Aufgaben:

a. parlamentarische Aufsicht tiber den Finanzhaushalt, insbesondere Vorberatung und Uber-
prufung des Budgts und der Jahresrechnung;

b. parlamentarische Aufsicht Uber die Geschéaftstatigkeit insbesondere Uberpriifung der Ge-
schaftsberichte der Stadt.

3 Zur Erfullung ihrer Aufgaben kann sie Einsicht in Beschlisse und Geschafte nehmen und vom Stadt-
rat und der Stadtverwaltung Ausktnfte verlangen.

4 Die GPK erstattet dem Stadtparlament Uber ihre Tatigkeit und die Ergebnisse Bericht und stellt die
erforderlichen Antrage.
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Art. 43 | 'Das Stadtparlament wahlt fur die laufende Amtsdauer die aus sieben Mitgliedern bestehende Ein- | Einblrgerungskom-
burgerungskommission (EBK) und aus deren Mitte das Prasidium. mission
2 Die EBK ist zustandig fur alle Entscheide Uber Burgerrechtsgesuche.
3 Die EBK arbeitet nach dem vom Stadtparlament verabschiedeten Reglement lber das Einbirge-
rungsverfahren.

2. Nicht standige Kommissionen

Art. 44 | ' Das Stadtparlament kann fur die Behandlungsdauer einer Vorlage Spezialkommissionen einsetzen. | Spezialkommissio-
Diese bestehen aus funf bis elf Mitgliedern. nen
2 Die Wahl der Mitglieder von Spezialkommissionen erfolgt auf Vorschlag der Fraktionen durch das
BUro, das jeweils auch den Prasidenten oder die Prasidentin bezeichnet.

Art. 45 | ' MuUssen mutmassliche Missstande oder Unregelmassigkeiten untersucht werden, kann eine Parla- Parlamentarische
mentarische Untersuchungskommission (PUK) eingesetzt werden. Untersuchungs-

kommission

2 Jedes Ratsmitglied kann schriftlich begrtindet beim Prasidium die Einberufung einer PUK beantra-
gen. Dieser Antrag hat einen Untersuchungsauftrag zu enthalten.

3 Das Stadtparlament entscheidet Uber deren Einsetzung, erteilt den Untersuchungsauftrag und be-
stimmt die Art der Berichterstattung.

4 Eine PUK besteht aus sieben Mitgliedern. Das Parlament wahlt die Mitglieder der PUK und aus de-
ren Mitte das Prasidium.

> Die PUK kann die notwendigen externen Mitarbeitenden beiziehen.

6 Der Stadtrat muss die Angestellten im erforderlichen Masse vom Amtsgeheimnis entbinden und
vollstandige Akteneinsicht gewahren.

7 Die Beratungen der PUK sind geheim. Ihre Mitglieder unterstehen der Schweigepflicht. Uber die
Entbindung von der Schweigepflicht entscheidet die PUK.

8 Die PUK kann auch Personen ausserhalb der Stadtverwaltung befragen.
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3. Gemeinsame Bestimmungen Kommissionen
Art. 46 | ' Die Kommissionen konstituieren sich mit Ausnahme der Wahl des Prasidiums selber; sie wahlen ins- | Konstituierung und
besondere einen Vizeprasidenten oder eine Vizeprasidentin. Arbeitsweise
? Die Stadtverwaltung besorgt Protokollfiihrung und Sekretariatsgeschafte der Kommissionen. Mit
dieser Aufgaben werden in der Regel die materiell zustdndigen Amter betraut. Den Kommissionen
steht es frei, auf eine Protokollfihrung durch die Verwaltung zu verzichten.
3 Die Kommissionen werden durch ihr Prasidium nach Bedarf zu Sitzungen einberufen.
4 An den Sitzungen nimmt in der Regel ein Mitglied des Stadtrates teil, dieses hat beratende Stimme
und Antragsrecht.
5Fir das Verfahren gelten sinngemadss die Bestimmungen dieser Geschéftsordnung. Im Ubrigen sind
die Kommissionen im Vorgehen frei.
6 Die Kommissionsmitglieder sind befugt, in die Akten Einsicht zu nehmen, die ihre Verhandlungsge-
genstande betreffen.
7 Die Kommissionen kénnen vom Stadtrat oder von einzelnen Amtsstellen Ausklinfte verlangen, wel-
che mit ihren Geschaften im Zusammenhang stehen. Sie kénnen auch aussenstehende Fachleute bei-
ziehen.
8 Kommissionsberichte werden dem Parlament schriftlich unterbreitet.
9 Kommissionen bezeichnen fur jedes Geschaft ein Mitglied, das im Parlament referiert und Kommis-
sionsantrage begriindet.
Art. 47 | ' Die Kommissionsprotokolle sind nicht 6ffentlich. Protokolle der
, . oo . o . L Kommissionen
Nach Abschluss der Kommissionsarbeit sind die Parlamentsmitglieder berechtigt, Einsicht in die Pro-
tokolle der parlamentarischen Kommissionen zu nehmen. Sie wenden sich dafir an das Kommissi-
onsprasidium.
v FRAKTIONEN
Art. 48 | Drei oder mehr Mitglieder des Stadtparlaments k&nnen eine Fraktion bilden. Diese bezeichnet eine Begriff

Vorsitzende oder einen Vorsitzenden.
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Art. 49

" Die Fraktionen bereiten neben den Kommissionen die Parlamentsgeschéfte vor. Sie haben Anspruch
auf angemessene Vertretung in den Kommissionen.

2 Die Fraktionen kénnen im Einvernehmen mit dem Stadtprasidium die Dienste der Stadtkanzlei in
Anspruch nehmen.

Funktion

Art. 50

" Die Vorsitzenden der Fraktionen bilden zusammen mit dem Prasidium und dem Vizeprasidium des
Stadtparlaments die Prasidiumskonferenz.

2 Die Prasidiumskonferenz stellt den Kontakt unter den Fraktionen sicher und kann bereitet insbeson-
dere die Wahlgeschafte vorbereiten.

3 Sie wird vom Prasidium des Parlaments von sich aus oder auf Antrag eines Mitgliedes einberufen.

Prasidiumskonfe-
renz

A

SCHLUSSBESTIMMUNG

Art. 51

Dieses Geschaftsreglement ersetzt die Geschaftsordnung vom 1. Januar 2002. Es tritt auf den 1. Juni
2019 in Kraft.

Inkrafttreten
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