GEMEINDE GEMEINDERAT

WEINFELDEN

Motion von Manuel Strupler und Stefan Wolfer
betreffend Auftrag an den Gemeinderat, die Anstellungsverordnung fiir das Personal der
Politischen Gemeinde Weinfelden vom 25. Oktober 2001 zu liberarbeiten.

Botschaft revidierte Anstellungsverordnung

Der Gemeinderat
an das

Gemeindeparlament

Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 22. Juni 2017 reichten Manuel Strupler und Stefan Wolfer mit 19 mitunterzeichnenden
Mitgliedern des Gemeindeparlamentes Weinfelden folgende Motion ein:

.Der Gemeinderat wird beauftragt, die Anstellungsverordnung fur das Personal der Politischen
Gemeinde Weinfelden vom 25. Oktober 2001 zu Uberarbeiten.”

In der Begrtindung werden folgende Punkte angeflhrt:

Die gegenwartige Anstellungsverordnung fir das Personal der politischen Gemeinde Weinfelden ist
schon Uber 15 Jahre alt. Sie enthalt Artikel, welche in heutigen Anstellungsverhaltnissen und unter
Berlicksichtigung der wirtschaftlichen Lage in vielen anderen Verwaltungen und Betrieben angepasst
wurden. Insbesondere ware es wiinschenswert, wenn die Ungleichbehandlung von jingeren
Arbeitnehmern korrigiert wirde (Art. 45). Insbesondere sollen folgende Artikel Gberarbeitet werden:

- Art. 5: Die Angestellten sind auf Kosten der Gemeinde gegen Betriebs- und Nichtbetriebsunfall
versichert. (Empfehlung: Die Angestellten Ubernehmen die Kosten fiir die
Nichtbetriebsunfallversicherung selber analog Kanton und vielen privatwirtschaftlichen Betrieben)

- Art. 45, Abs. 4: Der Grundlohn entspricht im Lohnsystem dem untersten Wert des betreffenden
Lohnbandes fiir das Alter der Stelleninhaberin bzw. des Stelleninhabers. (Empfehlung: Die
Besoldung soll unter Berlicksichtigung von Ausbildung, Berufserfahrung, Lebenserfahrung,
besonderen Kenntnissen der Stelleninhaberin oder des Stelleninhabers sowie aufgrund des
verwaltungsinternen Quervergleichs festgelegt werden. Nicht nach Altersjahren.)

- Art. 57, Abs. 1: Bei Arbeitsunfahigkeit infolge von Krankheit oder Unfall wird die volle Besoldung
wahrend ldngstens 2 Jahren weiter ausgerichtet. Soweit der Verdienstausfall durch

Sozialversicherungsbeitrage gedeckt ist, wird der Besoldungsanspruch um diese Leistungen gekirzt.

(Empfehlung: Die Gemeinde garantiert 100 % vom Lohn im ersten Jahr und 80 % vom Lohn im
zweiten Jahr. Die Krankentaggeldpramien werden je zur Halfte vom Arbeitnehmer und der
Gemeinde getragen.)

Diese Vorschldge sind als Gedankenanstosse fir den Gemeinderat gedacht und sind nicht

abschliessend. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gemeindeverwaltung Weinfelden machen ihre

Arbeit gut. Eine Revision der Anstellungsverordnung soll dem aktuellen personalpolitischen Umfeld



Rechnung tragen. Die Politische Gemeinde soll eine attraktive Arbeitgeberin sein, dies aber im Kontext
zu anderen Verwaltungen und der Privatwirtschaft.”

Der Gemeinderat beantwortete die Motion am 19. Dezember 2017 mit dem Antrag, sie nicht
erheblich zu erklaren und begriindete seinen Antrag entsprechend. An seiner Sitzung vom 22. Marz
2018 erkldrte das Gemeindeparlament die Motion erheblich und erteilte dem Gemeinderat damit den
Auftrag, einen Vorschlag einer revidierten Anstellungsverordnung vorzulegen.

Vorbemerkungen

Um genauer zu eruieren, in welchen Bereichen die Anstellungsverordnung revidiert werden soll, fand
im Juli 2018 ein Gesprach zwischen dem Gemeinderat (delegiert wurden Gemeindeprasident und
Gemeindeschreiber), den beiden Motionaren und Vertretern samtlicher Fraktionen statt. Das Resultat
dieses Gesprach ergab kein einheitliches Bild. Wie bereits in der Parlamentssitzung vom 22. Marz 2018
wurde sich dahin gehend gedussert, dass Anpassungen zu prifen seien, um die Verordnung aktuell zu
halten. Zudem gehe es nicht darum, dem Personal der Gemeinde Weinfelden die Lohne zu kirzen.
Kritisiert wurde das Alter als Kriterium fir die Einstufung und die bei guter Leistung vorgegebene
Lohnerhoéhung (Stufenerhdéhung). Diese Punkte missten unbedingt angegangen werden. Weiter
wurde auch die Einflhrung eines Vaterschaftsurlaubs angeregt.

Der Gemeinderat ist mit der Leistung der Verwaltung sehr zufrieden und vertritt mit Uberzeugung die
Meinung, dass das Preis- / Leistungsverhaltnis bei der Gemeindeverwaltung Weinfelden stimmt. Die
Stimmung beim Personal der Gemeindeverwaltung ist gut. Die Amter und Abteilungen sind schlank
organisiert. Wo Einsparungen oder Pensenreduktionen méglich sind, werden sie gemacht.

Das aktuelle Lohnsystem ist seit dem Jahr 2001 in Kraft. Es wurde damals in Zusammenarbeit mit
externen Fachleuten erarbeitet und danach vom Gemeindeparlament mit den bis heute geltenden
Bestimmungen verabschiedet. Die Bedingungen bezlglich Abzugsmodalitdten und Leistungen von
Betriebs- und Nichtbetriebsunfallversicherung, Krankentaggeld und Pensionskasse werden in jedem
Rekrutierungsverfahren als Starke ausgespielt und sollten aus Sicht des Gemeinderats auch in Zukunft
unbedingt beibehalten werden.

Der Gemeinderat hat seinen Auftrag ausgefuhrt und die Anstellungsverordnung so Uberarbeitet, dass
bei der Besoldung der Faktor Alter nicht mehr der bestimmende ist und Lohnerhéhungen individuell
erfolgen. Die Ausfihrungsbestimmungen sind noch nicht erarbeitet und mussen nach Verabschiedung
des Reglements nachvollzogen werden. Sollte das Parlament das Anstellungsreglement umfassender
anpassen wollen, halt der Gemeinderat es fiir unerlasslich, externe Fachpersonen zur Uberarbeitung
beizuziehen.

Vorgeschlagene Anderungen

Begrifflichkeiten

Beim vorliegenden Entwurf wurden die Begrifflichkeiten von Gemeinde auf Stadt angepasst. Zudem
wurde die Anstellungsverordnung in Anstellungsreglement unbenannt. Die Anderungen auf Stadt
wurden eingefligt, ohne dass sie in der Entwurfsfassung hervorgehoben werden. Die inhaltlichen
Anderungen sind im Korrekturmodus verfasst, damit sie nachvollziehbar sind.

Zweck und Inhalt

Bleibt Inhaltlich gleich, wird nun aber auch in diesem Reglement abschliessend aufgezahlt. Vorgabe
bildet die Gemeindeordnung.
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Beendigung des Anstellungsverhéltnisses

In den letzten Jahren wurden jeweils Kiindigungsfristen von 3 Monaten nach Abschluss der Probezeit
vereinbart. Die Anpassung vollzieht die gangige Praxis nach. Da in naher Zukunft mit Anpassungen
beim Pensionsalter gerechnet wird, wird die Formulierung im Anstellungsreglement angepasst.

Feier- und Ruhetag
Die Arbeitszeit, die Feier- und Ruhetage richten sich nach den Vorgaben des Staatspersonals. Der
Kanton Thurgau hat per 1. Januar 2019 einen Vaterschaftsurlaub von 5 Tagen eingefiihrt.

Bestandteile der Besoldung
Der Teuerungsausgleich war auch bisher ein Bestandteil der Besoldung, es soll neu auch explizit
aufgefthrt werden.

Bewertungskriterien

Die Bewertungskriterien werden detaillierter aufgefthrt. Die Ausflihrungsbestimmungen dazu mussen
nach Verabschiedung des Reglements festgelegt werden. Da die bisherige Stellenbewertung nicht
mehr angewandt wird, kénnen die beiden folgenden Artikel gestrichen werden.

Lohnbéander
Es werden weiterhin die bisher gultigen Lohnbander verwendet. Der Grundlohn im Lohnband bleibt
jedoch immer derselbe und erhéht sich nicht nach Altersstufen.

Anfangsbesoldung
Neu wird ausgefiihrt, auf welche Kriterien bei der Festlegung der Anfangsbesoldung abgestutzt wird.

Jahrliche individuelle Lohniberprifung

Wie bei der Rechtsstellungsverordnung des Staatspersonals wird festgelegt, um wieviel sich die
gesamte Lohnsumme fir individuelle Lohnanpassungen maximal erhéhen darf.

Personalkommission

Die Personalkommission soll in der bisherigen Form aufgehoben werden. Die Konsultation der
Personalkommission hat in den letzten Jahren kaum stattgefunden. Personalfragen werden in anderen

Organisationsgefassen, wie der Geschéftsleitung oder der Gesamtkonferenz der Amts- und
Abteilungsleiter/innen, diskutiert.

Antrag

Es sei das revidierte Anstellungsreglement zu beraten und anschliessend zu genehmigen.

GEMEINDERAT WEINFELDEN

Der Gemeindeprasident: Max Vogeli

Der Gemeindeschreiber: Reto Marty

Weinfelden, 28. Mai 2019
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