Kommissionsbericht
zur Vorberatung des Anstellungsreglements

Sehr geehrter Frau Parlamentsprasidentin
Sehr geehrter Herr Stadtprasident

Sehr geehrte Mitglieder des Stadtrats
Geschatzte Kolleginnen und Kollegen

Der Stadtrat Uberarbeitete nach der Erheblicherklarung der Motion «Totalrevision der
Anstellungsverordnung» die Anstellungsverordnung der Politischen Gemeinde Weinfelden vom 25.
Oktober 2001. Das totalrevidierte Anstellungsreglement (so die neue Bezeichnung) wurde dem
Stadtparlament mit Botschaft vom 28. Mai 2019 unterbreitet. Fiir die Vorberatung dieses Geschifts,
wurde vom Biiro des Stadtparlaments eine 7-er Kommission vorgeschlagen, welche das Parlament
an seiner Sitzung vom 20. Juni 2019 einsetzte. Die Kommission, bestehend aus den Mitgliedern
Claudia Bieg (SP), Simone Brunschweiler (FDP), Steven Miiller (JA), Fritz Streuli (SP), Michael Wiesli
(CvP), Stefan Wolfer (SVP) und Manuel Strupler (SVP, Prasident) hat die Totalrevision des
Anstellungsreglements an acht Sitzungen in 1. und 2. Lesung diskutiert und beraten. Aufgrund des
Ausscheidens von Steven Miiller aus dem Stadtparlament nahm an den Sitzungen sieben und acht
Simon Wolfer (CVP) von der Fraktionsgemeinschaft CVP/EVP/JA teil. Stadtprasident Max Vogeli,
Stadtschreiber Reto Marty und Finanzverwalter Erwin Wagner nahmen als Vertreter des Stadtrats
an den Beratungen teil. Die Protokolle wurden von der Stadtschreiber Stellvertreterin Heidi Arnold
verfasst. Die von der Kommission an die Vertreter des Stadtrates gestellten Fragen wurden
vorbehaltlos beantwortet, die entsprechenden Unterlagen bereitgestellt und die gewlinschten
Formulierungsvorschldage unterbreitet. Herzlichen Dank an dieser Stelle fur die offene und
vorbehaltlose Zusammenarbeit mit den Vertretern der Stadtverwaltung. Zwischen der ersten und
der zweiten Lesung wurde die aktuelle Fassung zwei Fachjuristen von Arbeitgeberseite und
Arbeitnehmerseite unterbreitet. Verschiedene Anpassungsvorschlage der Fachjuristen sind in der
zweiten Lesung in die Endfassung, den nun vorliegenden Kommissionsvorschlag, eingeflossen.

Eintreten

Die heute giiltige Anstellungsverordnung stammt aus dem Jahr 2001. Die Totalrevision nach 20
Jahren ist somit angezeigt. Der Stadtrat kam mit seinem Reglementsentwurf dem Hauptanliegen
der Motionédre nach, die Lohneinstufung innerhalb der Funktionen nicht mehr hauptsachlich nach
Alter vorzunehmen und eliminierte zudem den fixen Lohnanstieg innerhalb der Lohnbander.
Gemass Reglementsentwurf soll der Lohn kiinftig aufgrund der Leistungsbeurteilung individuell
festgelegt werden. Eine Richtlinie dazu ist vom Stadtrat nach Verabschiedung des
Anstellungsreglements auszuarbeiten.

Eines der urspriinglichen Anliegen der Motionare, die Pramien fiir die Unfallversicherung (UVG) und
die Krankentaggeldversicherung je halftig zwischen Arbeitgeberin und Arbeitnehmenden zu teilen,
wurde verworfen. Ohne Einbussen fiir die Mitarbeitenden hatte die Aufteilung keine Wirkung. Die



Aufteilung ohne Einbussen fiir die Arbeitnehmenden wiirde deutlich héhere Kosten fir die
Arbeitgeberin ausldsen.

Die Grinde zur Beendigung des Anstellungsverhaltnisses wurden nach den Rickmeldungen der
Fachjuristen umfangreich angepasst. Neu sind die Beendigungsmoglichkeiten umfassend
aufgefiihrt. Ebenfalls wird die Kiindigung durch die Arbeitgeberin ausfihrlich ausgefihrt. Das
Verfahren wird gemadss (ibergeordnetem Gesetz festgehalten und sollte somit fur die
Mitarbeitenden kompakt in einem Artikel (Art. 10) nachvollziehbar sein.

Neu ins Anstellungsreglement aufgenommen wurde, dass das Stadtprasidium / vollbeschéaftigte
Angestellte nicht gleichzeitig ein Mandat in den eidgendssischen Raten ausiben kénnen. Diese neue
Regelung wurde intensiv diskutiert. Die Mehrheit der Mitglieder der Kommission ist der Meinung,
dass die beiden Amter nicht miteinander vereinbar sind und das Stadtprasidium, so wie es heute
organisiert ist, nicht in Teilzeit ausgefiihrt werden kann.

Die Rahmenbedingungen fir Tatigkeiten des Stadtprasidiums und von Mitarbeitenden in externen
Gremien, zum Beispiel in kantonaler Politik, in Verwaltungsraten oder anderen externen
Institutionen wurden neu klar geregelt. Danke an dieser Stelle auch an den Stadtprasidenten fir
seine offene Kommunikation in der Kommission und fir seine Transparenz.

Neu ins Reglement wurde auch ein Artikel zum Thema Homeoffice eingefiihrt. Dieser gilt nicht nur
aus aktuellem Anlass, sondern soll den Umgang mit Homeoffice auch in der Nach-Corona-Zeit
regeln. Im Grundsatz gilt, dass Homeoffice moglich ist, aber sinnvoll angewendet werden muss. Der
Entscheid liegt bei den vorgesetzten Stellen.

Sollten Mitarbeitende den Anforderungen nicht mehr gewachsen sein, konnen bei Hartefallen in
der Besoldung Sonderregelungen getroffen werden. Die Sonderregelung muss durch den Stadtrat
verabschiedet werden.

Bislang wurden beim Teuerungsausgleich nur die effektive Teuerung ausgeglichen, bei einer
Minusteuerung fand keine Angleichung statt. Die Besoldung wurde stehen gelassen und dann
wieder an die Teuerung angepasst, wenn diese die Minusteuerung wieder Uberholt hatte. Dies
bleibt bis zu einem gewissen Grad auch in Zukunft so, die Anpassung bei Minusteuerung wird bis
2 % aufgeschoben, danach wird der Lohn angepasst. Die Kommission halt dies fiir eine faire Losung
und auch fiir ausgewogen. Kleine Schwankungen werden abgefedert, bei grosseren erfolgt die
entsprechende Anpassung.

Bei den Dienstaltersgeschenken erfolgt eine Anpassung an die kantonale Regelung, mit der
Erganzung, dass bereits ab dem 5. Dienstjahr ein Dienstaltersgeschenk von 10 Ferientagen
ausgerichtet wird. Damit wurde das Anliegen der Motiondre aufgenommen, das
Anstellungsverhaltnis fir jlingere Mitarbeitende (nach Dienstjahren) attraktiver zu gestalten. 20
Ferientage werden noch beim 25. Dienstjahr ausgerichtet. Friiher war dies ab dem 20. Dienstjahr



alle 5 Jahre der Fall. Die Kommission diskutierte die Kiirzung des Dienstaltersgeschenks fir das 20.
und ab dem 30. Dienstjahr kontrovers und entschied sich mit 5 zu 2 Stimmen fiir diese Version. Die
Treue zum Arbeitgeber soll nach wie vor honoriert werden, aber nicht mehr im gleichen Ausmass,
wie bisher. Beim 25. Dienstjahr wird ein Geschenk von 4 Wochen Ferien ausgerichtet, alle (ibrigen
5 Jahre ein Geschenk von 2 Wochen. Dies betrachtet die Mehrheit der Kommission als grossziigig
und auch als eine einheitlichere Behandlung der Mitarbeitenden.

Die Besoldung der Angestellten bei Krankheit und Unfall wird neu an die Leistungen der
Krankentaggeld- bzw. Unfallversicherung geknupft. In Art. 5 ist festgehalten, dass fir alle
Angestellten (nach offentlichem Recht) eine Krankentaggeldversicherung mit einer
Versicherungsdeckung von 720 Tagen auf Kosten der Stadt abgeschlossen sein muss. Der
Besoldungsanspruch wird gekiirzt oder endet, wenn die Krankentaggeldversicherung keine
Leistungen mehr entrichtet. Langstens besteht der Anspruch wahrend 2 Jahren. Die Kosten fiir
vertrauensarztliche Untersuchungen miissen durch die Arbeitgeberin Gibernommen werden.

Allgemein mussten wir in der Kommission feststellen, dass die Uberarbeitung der
Anstellungsverordnung doch sehr aufwendig war. Ich als Kommissionsprasident schatzte aber die
konstruktive Diskussion sehr. Die Unterstlitzung der Vertreterinnen und Vertreter der
Stadtverwaltung war zudem super. Ich bin der Meinung, dass es uns gelungen ist, eine einfache und
pragmatische Uberarbeitung, welche die Anliegen aller Kommissionsmitglieder abbildet, zu
erreichen. Mit dem revidierten Anstellungsreglement ist sichergestellt, dass die Stadt auch kiinftig
eine attraktive und faire Arbeitgeberin mit interessanten Anstellungsbedingungen bleibt.

Die Kommission hat die Vorlage in acht Sitzungen beraten, intensive Diskussionen gefiihrt und an
diversen Orten Anderungen vorgenommen. In der Schlussabstimmung wurde die nun vorliegende
Version einstimmig zu Handen des Stadtparlaments verabschiedet.

Nach der Genehmigung des Anstellungsreglements wird der Stadtrat verschiedene Richtlinien und
Weisungen Uberarbeiten und erstellen missen. Die Kommission diskutierte diverse Punkte und
dusserte ihre Vorstellungen dazu.

Detailberatung

Das Anstellungsreglement wurde artikelweise durchberaten. Die Beratung umfasste samtliche
Artikel. In der Version Anstellungsreglement nach 2. Lesung sind Bemerkungen zu den einzelnen
Artikeln in der Spalte rechts ersichtlich. Die Bemerkungen kdnnen in schriftlicher Form zur Kenntnis
genommen werden und werden durch den Kommissionsprasidenten in der Beratung nicht
nochmals wiederholt.

Weinfelden, 29. Marz 2021

Fiir die Kommission zur Vorberatung der Totalrevision Anstellungsreglement
Manuel Strupler, Prasident
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